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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту модельного закона о частных агентствах занятости

Целью модельного нормативного правового акта «О деятельности частных агентств занятости», основывающегося на Конвенции Международной Организации Труда № 181 «О частных агентствах занятости» и рекомендательном законодательном акте «Миграция трудовых ресурсов в странах СНГ», является создание модельного механизма правового регулирования деятельности частных агентств занятости, создаваемых и осуществляющих свою деятельность в соответствии с национальным законодательством государств-участников Содружества Независимых Государств. 
Проект модельного закона состоит из 14 статей и определяет права, обязанности и ответственность частных агентств занятости, соискателей вакансий и работодателей, а также устанавливает принципы взаимодействия частных агентств занятости с органами государственной власти.

Принятие проекта модельного закона о частных агентствах занятости создаст основу для разработки в рамках Содружества Независимых Государств единообразных национальных нормативных правовых актов, способствующих формированию правовых механизмов, регламентирующих порядок и формы участия негосударственных организаций в регулировании миграционных процессов в государствах-участниках СНГ, а также повышению эффективности защиты прав и законных интересов работодателей и трудящихся-мигрантов в ходе заключения и осуществления трудовых отношений.
Проект

Межпарламентская Ассамблея Содружества Независимых Государств,
Комитет по делам СНГ Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧАСТНЫХ АГЕНТСТВ  ЗАНЯТОСТИ

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем законе применяются следующие понятия:

соискатель вакансии – физическое лицо, обратившееся по поводу получения работы; 

работодатель – юридическое или физическое лицо (в том числе индивидуальный предприниматель), привлекающее на основе заключенного трудового или гражданско-правового договора трудовых мигрантов для осуществления оплачиваемой трудовой деятельности;

частное агентство занятости - физическое или негосударственное юридическое лицо, зарегистрированное в порядке, установленном национальным законодательством, и на коммерческой основе по договору оказывающее услуги работодателям и соискателям вакансий в сфере трудовой миграции в целях упрощения или ускорения доступа к трудоустройству или карьерному росту путем заполнения вакансий;

трудящийся-мигрант – физическое лицо, которое на законном основании будет заниматься, занимается или занималось временной оплачиваемой трудовой деятельностью в государстве, гражданином или постоянным жителем которого оно не является;

иностранный работник – иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность.
государство выезда – государство, в котором постоянно или преимущественно проживает трудящийся-мигрант и из которого он выезжает с целью получения временной оплачиваемой работы в другом государстве;

государство трудоустройства – государство, в котором трудящийся-мигрант будет заниматься, занимается или занимался временной оплачиваемой трудовой деятельностью;

трудовая миграция – процесс выезда или въезда трудящихся-мигрантов в государство трудоустройства в целях получения временной оплачиваемой работы. 

Статья 2. Сфера действия настоящего Закона

Настоящий модельный закон (далее – закон) устанавливает модельный (рекомендательный) правовой механизм деятельности частных агентств занятости, как негосударственных участников рынка услуг в сфере трудовой миграции. 
Закон определяет права, обязанности и ответственность частных агентств занятости, устанавливает порядок и формы взаимодействия частных агентств занятости с органами государственной власти.

Закон направлен на защиту законных интересов и прав работодателей и трудящихся мигрантов, пользующихся услугами частных агентств занятости.

Статья 3. Виды услуг и сферы деятельности частных агентств занятости

Классификация частных агентств занятости осуществляется согласно виду предоставляемых услуг, внутренней структуре агентств, уровню разделения труда в них, технологии подбора соискателей вакансий и процедур их найма.

В соответствии с международной классификацией частное агентство занятости может предоставлять следующие основные услуги на рынке труда:

- услуги, направленные на удовлетворение спроса на рынке труда в государстве местонахождения частного агентства занятости, путем удовлетворения заявок на рабочую силу со стороны работодателей за счет подбора соискателей вакансий, отвечающих критериям, указанным в заявке работодателя. При этом частное агентство занятости не становится стороной в трудовых отношениях, которые при этом возникают;

- услуги, направленные на удовлетворение спроса на рынке труда в государстве местонахождения частного агентства занятости, путем удовлетворения заявок на рабочую силу со стороны работодателей за счет организации подготовки новых или переподготовки (переквалификации) уже имеющихся соискателей вакансии, осуществления других мероприятий и услуг в сфере занятости;

- другие услуги, связанные с трудовой миграцией, в том числе, если это допускается национальным законодательством, услуги, состоящие в найме работников с целью предоставления их на условиях договора о заемном труде (договора о предоставлении в аренду (лизинг) рабочей силы) в распоряжение третьей стороны, являющейся физическим или юридическим лицом, фактически устанавливающим им рабочие задания и контролирующим их выполнение;

Формы участия частных агентств занятости в процессах трудовой миграции определяются следующими основными сферами их деятельности:
- содействие гражданам и лицам, постоянно проживающим в государстве местонахождения частного агентства занятости, в трудоустройстве за границей;

- учет и содействие соискателям вакансии в трудоустройстве, профессиональной и иной подготовке и переподготовке в государстве местонахождения частного агентства занятости. Содействие работодателям в подборе и привлечении востребованных иностранных работников.
- содействие внутренней мобильности рабочей силы в государстве местонахождения частного агентства занятости.

Статья 4. Порядок создания, реорганизации и ликвидации частного агентства занятости

Порядок создания, осуществления деятельности, реорганизации и ликвидации частного агентства занятости определяется национальным законодательством. 

В учредительных документах частного агентства занятости, как правило, перечисляются основные виды и направления его деятельности. Перечень учредительных документов частного агентства занятости определяется в соответствии с национальным законодательством.

Для осуществления деятельности по оказанию услуг в сфере трудовой миграции частное агентство занятости обязано получить в уполномоченном органе государственной власти соответствующее разрешение (лицензию). 
Частное агентство занятости должно удовлетворять требованиям, установленным национальным законодательством и связанным с профессиональной квалификацией его работников, наличием необходимых условий для обеспечения нормального функционирования.

Порядок обращения за получением разрешения (лицензии) на осуществление деятельности в сфере трудовой миграции, его оформления, выдачи, приостановления действия и аннулирования, а также его форма устанавливаются национальным законодательством.

Статья 5. Основные принципы деятельности частного агентства занятости

Частное агентство занятости в своей деятельности руководствуется следующими принципами:

- приоритетом государственных интересов на национальном рынке труда, включая приоритетного права граждан государства местонахождения частного агентства занятости на занятие вакантных рабочих мест;

- профессионализмом, добросовестностью и гуманным отношением к соискателям вакансии;

- содействием развитию национального рынка труда (путем повышения мобильности трудовых ресурсов, улучшения структуры занятости,  квалификационного роста соискателей вакансий, привлечения внимания государства к востребованным по профессионально-квалификационным критериям работникам, содействия национальному бизнесу в повышении  конкурентоспособности за счет обеспечения рабочей силой требуемого качества);

- стремлением к полному и безусловному исключению платности услуг частных агентств занятости для соискателей;

- исключением дискриминации в сфере трудовых отношений иностранного работника по сравнению с гражданином государства местонахождения частного агентства занятости, включая порядок расторжения трудовых отношений, установления уровня и условий оплаты труда, режима работы, охраны здоровья и гигиены труда, социальной защиты;
- обеспечением полноты и достоверности информирования соискателей вакансий об условиях труда, быта и социального обеспечения, требованиях работодателя и национального законодательства государства трудоустройства;

- осуществлением контроля за своевременным возвращением трудящегося- мигранта в государство выезда после истечения у него разрешенного срока трудовой деятельности в государстве трудоустройства;

- оказанием содействия трудящимся-мигрантам, занимающимся в государстве трудоустройства неквалифицированным трудом, в получении дополнительных мер защиты их прав и законных интересов.

Статья 6. Основные права и обязанности частного агентства занятости

Частное агентство занятости, являясь участником обеспечения эффективного функционирования рынка труда в месте своего нахождения, имеет право:

- предоставлять физическим и юридическим лицам информационно-консультационные услуги в сфере занятости населения и трудовой миграции;

- осуществлять в порядке, предусмотренном законодательством государства местонахождения частного агентства занятости, ведение соответствующих информационных баз данных о работодателях, вакантных рабочих местах, соискателях вакансий и трудовых мигрантах;

- вступать в соответствии с национальным законодательством и международными соглашениями, регулирующими процессы трудовой миграции, в договорные отношения с другими структурами в государстве своего местонахождения или за его пределами, осуществляющими свою деятельность на законных основаниях, в целях подбора соискателей вакансий и оформления их выезда в страну трудоустройства или переезда к месту работы в другой регион;

- содействовать соискателям вакансий в оформлении разрешительных документов и прохождении процедур, необходимых для легализации пребывания в стране трудоустройства и осуществления трудовой деятельности, которые установлены национальным законодательством государства трудоустройства и международными нормативными правовыми актами;

- оказывать соискателям вакансий, трудящимся-мигрантам, иностранным работникам сопутствующие услуги, связанные с поиском места работы и осуществлением трудовой деятельности, переходом на новое место труда, возвращением в государство выезда;

- оказывать работодателям сопутствующие услуги, связанные с предоставлением  нормальных жилищно-бытовых условий, возможностей профессионального переобучения и переквалификации принятым на работу иностранным работникам; 

- осуществлять деятельность по подбору соискателей вакансий, оформлению их прибытия к месту работы в соответствии с требованиями работодателя;

- участвовать в организации и проведении профессиональной подготовки, переподготовки, тестировании и сертификации соискателей вакансий с целью их последующего трудоустройства на договорных условиях у работодателя;

- оказывать содействие трудовым мигрантам в оформлении страхования, подборе жилья, решении социально-бытовых вопросов, осуществлении денежных переводов, получении квалифицированной юридической помощи;

- оказывать трудящимся мигрантам и работодателям в соответствии с законодательством государства трудоустройства другие востребованные услуги, связанные с трудовой миграцией.

Частное агентство занятости обязано:

- оказывать услуги в сфере трудовой миграции на основании договоров, заключенных в соответствии с законодательством государства выезда, государства трудоустройства и международными соглашениями;

- обеспечивать в соответствии с национальным законодательством требования к конфиденциальности информации, полученной от соискателей вакансий, трудящихся-мигрантов и работодателей;

- предотвращать в работе проявление дискриминации по расовым, половым, этническим и конфессиональным признакам, применение элементов и форм принудительного и рабского труда, незаконной эксплуатации труда несовершеннолетних, инвалидов, беременных женщин.
Статья 7. Особенности осуществления частным агентством занятости деятельности по подбору, подготовке и переподготовке соискателей вакансий и оформлению их трудоустройства у работодателей на территории государства местонахождения частного агентства занятости 
В целях оказания услуг работодателям по подбору и предоставлению персонала из числа соискателей вакансий, а также по содействию трудящимся-мигрантам в трудоустройстве, частное агентство занятости осуществляет прием и обработку заявок работодателей о подборе и предоставлении рабочей силы в необходимом количестве, соответствующих специальностей и квалификации, а также через партнерские структуры в государстве выезда, с которыми заключены соответствующие договора о сотрудничестве, заявок соискателей вакансии о трудоустройстве на территории государства местонахождения частного агентства занятости. 

Заявка работодателя о подборе и предоставлении соответствующей рабочей силы должна содержать: 

- основные сведения о работодателе (сфера экономической деятельности, хозяйственный статус, место осуществления трудовой деятельности)
- характеристику вакантного рабочего места (характер и условия трудовой деятельности, размер оплаты труда, режим рабочего времени и отдыха, возможность обеспечения социальных гарантий);
- требования о наличии у соискателя вакансии соответствующего профессионального образования, квалификации, опыта работы, необходимых для замещения предлагаемой вакансии;

- сведения о бытовых условиях, которые обеспечиваются соискателю вакансии работодателем или на которые он может претендовать за счет собственных средств.

Заявка о подборе соискателей вакансии, поданная работодателем в частное агентство занятости, рассматривается с учетом ограничений, установленных законодательством государства трудоустройства, на долю иностранных граждан и лиц без гражданства, которых предполагается привлечь к участию в трудовых отношениях. 

Условия и порядок исполнения частным агентством занятости заявки работодателя по подбору и предоставлению соискателей вакансий оговариваются соответствующим договором, заключаемым обеими сторонами в соответствии с законодательством государства нахождения частного агентства занятости.

Соискатель вакансии может обратиться по поводу своего трудоустройства в соответствующую структуру, способную оказать ему такую услугу на законных основаниях, как на территории государства трудоустройства, так и в государстве своей гражданской принадлежности или постоянного (преимущественного) проживания, заключив с ней соответствующий договор.
Заявка соискателя вакансии в частное агентство занятости на оказание услуги по трудоустройству должна содержать:

- информацию о персональных данных соискателя вакансии, включая метрические данные, а также сведения о профессиональном образовании, квалификации, стаже работы, состоянии здоровья;

- пожелания к вакантному рабочему месту, на которое претендует соискатель вакансии, а также к условиям труда и бытового обустройства.
Частное агентство занятости в целях сбора и обобщения заявок работодателей о подборе и предоставлении персонала из числа соискателей вакансий, а также заявок соискателей вакансий о трудоустройстве, вправе формировать необходимые информационные ресурсы, ведение которых осуществляется в соответствии с законодательством о защите персональных данных в государстве местонахождения частного агентства занятости, в установленном законодательством порядке пользоваться соответствующими базами данных, находящимися в ведении государственных органов исполнительной власти.

Частное агентство занятости осуществляет сбор и анализ поданных работодателями заявок о подборе и предоставлении персонала, а также заявок трудящихся-мигрантов о трудоустройстве на территории государства местонахождения частного агентства занятости, по результатам которого работодателю предоставляется соответствующее предложение. 
В случае согласия работодателя с представленным предложением, частное агентство занятости уведомляет об этом соответствующую партнерскую структуру в стране выезда соискателя вакансии или непосредственно трудящегося-мигранта, пребывающего в стране местонахождения частного агентства занятости.

Частное агентство занятости вправе оказывать трудящемуся-мигранту услугу по оформлению необходимых бланков форм для получения разрешительных документов для въезда, пребывания (проживания) и осуществления трудовой деятельности на территории государства трудоустройства. 

Частное агентство занятости также может оказывать трудящемуся-мигранту сопутствующие услуги, в том числе консультативные, связанные с разъяснением его правового положения и требований законодательства государства трудоустройства.

В случае, если работодатель отказался от подписания трудового договора с соискателем вакансии, подобранным частным агентством занятости, или досрочно расторгнул с ним заключенный трудовой договор по причине, не зависящей от соискателя вакансии, то частное агентство занятости вправе осуществить повторное трудоустройство уволенного соискателя вакансии без возмещения работодателю затрат, понесенных им в связи с исполнением заявки. При невозможности повторного трудоустройства, частное агентство занятости содействует возвращению уволенного соискателя вакансии в государство, из которого он прибыл. 

Статья 8. Особенности осуществления частным агентством занятости деятельности, связанной с трудоустройством за рубежом граждан государства местонахождения частного агентства занятости

Частное агентство занятости вправе осуществлять деятельность, связанную с оказанием гражданам государства местонахождения частного агентства занятости услуг по содействию в поиске оплачиваемой работы или стажировки у иностранного работодателя, получении разрешений на работу в иностранном государстве, оказании паспортно-визовых и других услуг в сфере деятельности, связанной с трудоустройством за рубежом граждан государства местонахождения частного агентства занятости. 

Деятельность частных агентств занятости, связанная с трудоустройством за рубежом граждан государства местонахождения частного агентства занятости, определяется законодательством государства местонахождения частного агентства занятости.

Статья 9. Взаимодействие частного агентства занятости с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления 

Частное агентство занятости взаимодействует с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления государства местонахождения частного агентства занятости в интересах эффективного регулирования рынка труда и процессов трудовой миграции.

В целях создания благоприятных условий для привлечения в государство трудоустройства трудящихся-мигрантов и обеспечения приоритетности права граждан государства местонахождения частного агентства занятости на занятие вакантного рабочего места, органы исполнительной власти и органы местного самоуправления вправе:

- привлекать частное агентство занятости к участию на конкурсной основе к получению государственного заказа на подбор кадров и оказание других услуг на национальном рынке труда;

- осуществлять в установленном законодательством порядке обмен информационными базами данных о вакантных рабочих местах, а также о национальных и иностранных соискателях вакантных рабочих мест;

- привлекать частные агентства занятости и их объединения к участию в разработке и реализации государственных программ в сфере занятости и трудовой миграции; 

- привлекать частных агентств занятости и их объединения к разработке и реализации международных соглашений в сфере трудовой миграции, к повышению качества трудовых ресурсов, организации международных молодежных обменов и сезонных работ;

- привлекать частных агентств занятости и их объединения к работе по изучению и внедрению положительного зарубежного опыта по совершенствованию деятельности частных агентств занятости и развитию государственно-частной кооперации в сфере трудовой миграции. 

Статья 10. Права и обязанности работодателей и соискателей вакансий, обращающихся в частные агентства занятости по поводу получения услуги в сфере трудовой миграции
Работодатель, привлекающий к трудовой деятельности соискателя вакансии, которого частное агентство занятости подобрало и направило в соответствии с его заявкой, обязан:

- заключить с ним трудовой или гражданско-правовой договор;

- обеспечить указанные в заявке о подборе персонала условия труда и социально-бытовые условия;

- соблюдать требования законодательства государства местонахождения работодателя.

Работодатель, в соответствии с заключенными договорами с частными агентствами занятости имеет право:

- подавать заявки на подбор работников;

- получать достоверную информацию в отношении соискателей рабочих мест; 

- в случае нарушений условий договора обжаловать в судебном порядке действия частного агентства занятости в соответствии с национальным законодательством.

Соискатель вакансии, согласившийся на содержащиеся в заявке работодателя условия, изложенные частным агентством занятости, обязан:

- заключить с работодателем трудовой или гражданско-правовой договор;

- соблюдать требования законодательства государства трудоустройства. 

Соискатель имеет право:

- на консультации в сфере занятости;

- на получение достоверной информации и услуг в сфере занятости;

- на трудоустройство в соответствии с договором;

- на обжалование действия частного агентства занятости  в судебном порядке в соответствии с национальным законодательством.

Порядок осуществления трудовых отношений между работодателем и трудящимся-мигрантом регулируется законодательством государства трудоустройства.

Статья 11. Договоры, заключаемые частным агентством занятости, работодателями и трудящимися-мигрантами

Договоры, заключаемые частным агентством занятости с работодателем, являются договорами о подборе и предоставлении персонала или гражданско-правовыми договорами о возмездном оказании консультационных и иных услуг в сфере трудовой миграции и трудовых отношений, включая международные аспекты. 
Частное агентство занятости оказывает соискателям вакансий бесплатные информационные и консультационные услуги. Порядок и размер оплаты гражданско-правовых услуг, осуществляемых частным агентством занятости, определяются должны соответствовать законодательству государства местонахождения частного агентства занятости  и его уставным документам.

Работодатели и трудящиеся-мигранты заключают трудовой или гражданско-правовой договор в соответствии с законодательством государства трудоустройства. Договор заключается в письменной форме и должен содержать исчерпывающие данные об условиях и характере работы и проживания, порядке переезда трудящегося-мигранта и членов его семьи и возвращения в государство выезда, социальных гарантиях в государстве трудоустройства. Работодатель в порядке, установленном законодательством государства трудоустройства, обязан зарегистрировать трудовой договор, заключенный с трудящимся-мигрантом. 

Статья 12. Объединения частных агентств занятости и другие формы их саморегулирования

В целях совершенствования координации и повышения эффективности деятельности частных агентств занятости они вправе создавать ассоциации, некоммерческие партнерства, другие общественные объединения, в том числе международные, а также формировать саморегулируемые организации. 

Объединения частных агентств занятости разрабатывают корпоративные кодексы деловой этики и придерживаются их в своей деятельности, устанавливают единые правила и стандарты в предпринимательской деятельности в сфере трудовой миграции, осуществляют защиту прав и законных интересов членов объединений и их клиентов.

Органы государственной власти вправе оказывать необходимое содействие в совершенствовании процесса самоорганизации и функционирования объединений частных агентств занятости, развитии и становлении рынка негосударственных услуг в сфере трудовой миграции. Они также принимают решения, в соответствии с национальным законодательством государств местонахождения частных агентств занятости, о целесообразности развития государственно-частной кооперации с отдельными объединениями частных агентств занятости для решения задач повышения эффективности регулирования процессов трудовой миграции, формирования эффективной инфраструктуры управления этими процессами.

Статья 13. Осуществление государственного контроля над деятельностью частных агентств занятости

Государственный контроль над деятельностью частных агентств занятости осуществляется уполномоченными органами государственной власти, осуществляющими функции по контролю и надзору в сфере занятости населения и трудовой миграции, их территориальными органами во взаимодействии с другими органами государственной власти и их территориальными органами в пределах их компетенции.

Статья 14. Ответственность сторон

Ответственность за нарушение законодательства в сфере занятости и трудоустройства устанавливается национальным законодательством. 
Статья 15. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

